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Geachte heer Bronckers,

Bij bovengcnoemdc brief heeft u alle deelnemers van de prOJectorgamsatle BVZL gemeld dat mijn
opdracht is voltooid en dat dientengevolge de voor dit doel in het leven geroepen projector-
ganisatie kan worden opgeheven. Deze brief noodzaakt mij tot een reactie.

1. U begint met de mededehng dat in de vergadermg van 9 oktober jl. het concept-eindrapport
besproken is zoals dat door mij op 22 september jl. is overgelcgd Ik hecht eraan te onderstrepen
dat het door u bedoelde stuk geen concept-eindrapport is, althans niet als concept-eindrapport is
bedoeld, noch door mij, noch door het projectteam. In de brief ter begeleiding van dat concept
heb ik het volgende aan de stuurgroep geschreven: "Een wezenlijk nieuw eindrapport kan ik niet
opstellen. Daartoe geven de "Unterlagen’ geen ruimte. Wat ik wel heb gedaan is een zo uitvoerig
mogelijke beschrijving geven van de vijf beleidssectoren in hoofdstuk 1 van bijgaand concept. Ik wil
erop wijzen dat dit de uitgewerkte versie is van wat in het eerste concept-eindrapport op pagina 26
is aangeduid als bijlage 3." Met respect voor ieders verantwoordelijkheid, dus ook voor de mijne,
betekent dit:

het concept-eindrapport van 27 augustus 1992 is en blijft voor mij het enige concept-eindrap-

port dat ik heb ingediend;

als de stuurgroep dat concept tot non-existent wil verklaren is dat voor verantwoordelijkheid

van de stuurgroep;

het rapport van 11 september 1992 is uitdrukkelijk niet aangeduid als concept-eindrapport,

maar als "De vijf beleidssectoren in het licht van de bestuurlijke samenwerking’; het is en blijft

voor mij niets anders dan bijlage 3 van eerder genoemd concept-eindrapport.

2. Inhoudelijk wil ik aangeven dat ik de lijn die is ultgczet in de stuurgroepvergadermg van 9
oktober 1992, waarin ik gedechargeerd ben, ontraad. Ik verwijs naar de laatste pagma van het door
mij ingediende concept-eindrapport van 27 augustus 1992 waarin ik de stelling inneem dat men
willens en wetens bestuurlijke chaos creéert als men in ZL 23 gemeenten handhaaft, daar een
regionaal lichaam aan toevoegt dat door zijn principalen - de 23 deelnemende gemeenten - aan
handen en voeten wordt gebonden, en voorts een (niet in het regionaal lichaam geintegreerd)
stedelijk knooppunt Maastricht-Heerlen handhaaft en uitbouwt. Naast de toch al overvioedig
aanwezige andere bestuurlijke verbanden is dat een niet gerechtvaardigde voortzetting van de
bestuurlijke dichtheid in ZL, met zijn vele bestuurlijke overlappingen, met zijn oncontroleerbare
vele-petten-cultuur, met zijn te geringe afstand ten opzichte van de samenleving en met zjn te
grote verstrengeling van de publieke en de private sector.
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3. Naast het formele aspect van punt 1, en het inhoudelijke van punt 2, moet het mij tenslotte van
het hart dat de manier waarop de deelnemers van de projectorganisatie worden behandeld weinig
elegant is. De Coordinatiegroep is in essentiéle fasen van het project niet gehoord. Hij is eerst
gepasseerd waar het gaat om de positionering van het stedelijk knooppunt in de context van de
bestuurlijke vernieuwing, en nu lijkt hij ook in het kader van de eindrapportage buiten spel te zijn
geplaatst. Deze stijl van werken breekt weer af wat samen met het projectteam en met de
gewestsecretarissen in enkele maanden binnen de Codrdinatiegroep en binnen de vijf Werkgroe-
pen op het gebied van samendenken en samendoen op de schaal van Zuid-Limburg is opgebouwd.
De stuurgroep organiseert aldus zijn eigen verzet, niet een klimaat van bestuurlijke samenwerking,

4. Voor de goede orde sluit ik af met een zeer beknopte samenvatting van mijn advies aan de
stuurgroep, waarbij ik de essentie van het concept-eindrapport van 27 augustus jl. combineer met
enkele opmerkingen die ik op 9 oktober jl. in de stuurgroep heb gemaakt:

besluit tot de oprichting van een orgaan dat op de schaal van ZL sturende en ordenende
bevoegdheden ontvangt, bij voorbeeld conform de RGA krachtens de Kaderwet; als dat orgaan
de naam provincie moet hebben is dat een prima zaak want het gaat niei aan dat de figuur van
de provincie uit onze staatkundige verhoudingen verdwijnt;

integreer in dat orgaan het stedelijk knooppunt Maastricht-Heerlen en spreek reeds vanaf nu
alleen maar over het stedelijk knooppunt ZL; dat impliceert het nog in 1992 starten van een
proces van maximale betrokkenheid van de Westelijke Mijnstreek bij het stedelijk knooppunt;

laat dat orgaan rechtstreeks kiezen, maak het dus onafhankelijk van de gemeenten;
neem als invoeringsdatum het jaar 2000;

stel zo snel mogelijk, liefst medio 1993, een veranderingsorganisatie in, die als machtscentrum
de opdracht heeft de invoering van deze BON-regio voor het jaar 2000 te realiseren;

combineer de instelling van die veranderingsorganisatie zo nodig en zo mogelijk met een
samenvoegen van de huidige drie gewesten tot één, maar laat het werk van dat gemeenschap-
pelijk orgaan meer liggen op het vlak van procesmatige aansturing, dan op dat van de
inhoudelijke samenwerking; die moet stap voor stap groeien;

geef aan dat orgaan tevens de opdracht een gemeentelijke herindeling voor te bereiden en uit
te voeren, leidend tot 8 & 10 krachtige gemeenten in ZL;

leg daarmee de bestuurlijke basis voor een daadwerkelijke Euregionale samenwerking na 2000.

Ik realiseer me ten volle dat hier een niet geringe opgave ligt, politiek, bestuurlijk en ambtelijk.
Maar deze opgave afwijzen omdat een voortrekkersrol politiek riskant is of omdat consolidatie van
bestaande machtsverhoudingen de voorkeur verdient, zet ZL terug in de rij van verongelijkte
bedelaars, die zich steeds tekort voelen gedaan door Den Haag, in plaats van door te stoten naar
een regio die zijn eigen broek kan ophouden.

Sycces, met vriendelijke groet,
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dr L.E.M. Klinkers,
directeur

c.c.: gewestsecretarissen en projectteam




